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1. RESUMEN EJECUTIVO

De acuerdo con las disposiciones del Documento del Proyecto de “Manejo y Destruccion
Ambientalmente Adecuados de los Bifenilos Policlorados (BPCs) en México” y las politicas
vigentes para el monitoreo y evaluacién del PNUD/ GEF, el MIE se sometié a una evaluacién
de medio término 2009-2011. La presente evaluacion buscd proporcionar una revision del
progreso de la implementacion, identificar problemas potenciales, asesorar el cumplimiento de
los objetivos y de los requisitos de la primera mitad del proyecto, identificar y documentar
lecciones aprendidas, asi como hacer recomendaciones sobre acciones especificas que pueden ser
consideradas en la segunda mitad del proyecto.

Esta evaluacion contempla el periodo comprendido del 25 de marzo del 2009 al 30 de junio de
2011; aunque contemplamos que el primer desembolso de recursos se dio el 28 de abril del 2009.

El disefio del proyecto en general esta vigente y es valido desde su elaboracion original y puede
identificar su contribucién con el alcance de los objetivos establecidos; esto hace que se pueda
medir sus alcances, objetivos, metas, sea sostenible a través del tiempo y mas importante aun,
tiene la posibilidad de replicarse para algunos otros COPs 6 reproducirse en paises de América
Latina.

El progreso del proyecto es satisfactorio hacia el impacto previsto desde su concepcion. Su
implementacién hace que la comunidad internacional ponga los ojos en él ya que se ha
demostrado que tanto la SEMARNAT como el PNUD estan participando en un proyecto de
mediano plazo (4 afios) y compartiendo responsabilidades y obligaciones en su implementacion,
lo que para muchos era complicado por el tamano de sus estructuras. Es de mencionar que la
SENER que deberia de tener un rol mas activo en el proyecto no ha tenido la participacion
necesaria o esperada. Asi mismo la PROFEPA y la SEMARNAT deben mantener una
comunicacion mas estrecha para el desarrollo del proyecto.

Por otra parte mencionar que al ir ejecutando o implementando los tiempos plasmados en papel
en la concepcidn del proyecto no siempre se dan y esto no significa que este mal ejecutado, sino
es natural derivado de la misma implementacién que en ocasiones se desfasa tanto hacia atras
como hacia delante cronolégicamente hablando.

Uno de los avances mas importantes del Proyecto es el contar con un inventario cada vez mas
real lo cual genera una mayor certeza de los alcances del proyecto; aunado a la posibilidad de
ubicar las zonas donde se encuentran los BPCs. Otro dato importante es que los talleres de

mantenimiento o reparaciéon no cuentan con la capacitaciéon ni con la infraestructura para tratar
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los BPCs y mas importante aun, la exposiciéon que tienen con ellos los mantiene en un peligro
latente asi como a la poblacion a su alrededor.

Lo que le da trascendencia al proyecto es el Sistema Integrado de Servicios de Gestion (SISG) el
cual dara la perpetuidad al proyecto aun cuando el PNUD haya terminado su proyecto de BPCs,
ya que contara con el sistema encargado de regular los proceso de gestion para BPCs. Es de
destacar el logro de la implementacion del sistema ya que en un pais del tamafio como México se
presentan diferentes circunstancias politicas y sociales en cada Estado de la Republica ya que el
proyecto se ve como un trabajo de la Federacién la cual se encuentra gobernado un partido
politico determinado y algunas Entidades Federativas se encuentran gobernadas por partidos
contrarios, lo cual dificulta las relaciones para llevar acabo las diversas gestiones necesarias para la
implementacién o puesta en marcha del proyecto.

Otro hallazgo es en la evaluacion de las empresas tratadoras de aceites o de destruccion total de
los equipos; se encontro que en algunos casos las empresas no cuentan con la infraestructura
necesara para hacer una disposicion final ambientalmente adecuada a lo que la autoridad debera
tener mayores requisitos para que no se dispongan al medio ambiente.

Por ultimo lo anterior debera de ser plasmado en la ley; se encontraron algunas lagunas juridicas
que deben ser enmendadas con el fin de que este proyecto sea sustentable y dé como resultado

un mejor entorno para la poblacién Mexicana en todos los rincones del pafs.
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2. INTRODUCCION

CONTEXTO GENERAL

La sintesis de Bifenilos Policlorados (BPCs), se describié desde 1881 pero su produccion
comercial no inici6 sino hasta finales de 1920. Los BPCs constituyen un grupo de hidrocarburos
aromaticos halogenados (arenos) que se caracteriza por la estructura del bifenilo (dos anillos de
fenilos (C6H5)2) y por que al menos un atomo de cloro sustituye al hidrégeno. Los atomos de
cloro pueden combinarse en cualquiera de los diez sitios disponibles. En teorfa existen 209
congéneres, aunque en realidad sélo se han encontrado unos 130 congéneres en las
formulaciones quimicas comerciales (Holoubek 2000). Es caracteristico que de cuatro a seis de
los diez posibles sitios de sustitucion estén ocupados por un atomo de cloro (Environment
Canada 1988). Los congéneres de BPCs con mayor contenido de cloro son practicamente
insolubles en agua y sumamente resistentes a la degradacion.

Los BPCs tienen 12 congéneres a los que la Organizacion Mundial de la Salud ha asignado
factores de equivalencia de toxicidad, debido a que exhiben una toxicidad parecida a la de la
dioxina.

A mediados de 1970 cesaron las aplicaciones de BPCs en algunos productos, pero siguieron
utilizandose en transformadores, condensadores, termointerruptores y equipo hidraulico. Se
estima que desde 1930 se produjeron un millén de toneladas de BPCs en todo el mundo'. La
produccion de equipos eléctricos con contenido de BPCs se realiz6 a escala mundial; por lo que
existen numerosas marcas y de distintos pafses, una de esas marcas es la denominada Askarel, la
cual, particularmente, fabric6 transformadores y condensadores disefiados para operar utilizando
fluidos dieléctricos de alta concentraciéon de BPCs (usualmente de 40 - 80% BPCs para
transformadores y hasta 100% para condensadores). La fabricacién de equipos marca Askarel se
suspendié en 1979 en Norteamérica y en 1983 en Europa Occidental, por ello, si un
transformador fue fabricado antes de 1979 en los Estados Unidos o antes de 1984 en Europa
Occidental, es muy posible que contenga BPCs 6 askareles, como comunmente se les conoce.
Debido a la alta concentraciéon de BPCs en los transformadores y condensadores, se considera

que presentan el mas alto nivel de riesgo a la salud y al medio ambiente.

! PNUMA Productos Quimicos. Transformadores y Condensadores con PCB. Desde la Gestion Hasta la Reclasificacion y Eliminacion.
Mayo 2002
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El uso de los BPCs en México se inicia practicamente desde la década de 1940 con la importacion
de grandes cantidades de equipo eléctrico conteniendo estos compuestos. Estos compuestos
estan incluidos en el Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes Organicos Persistentes
(COPs), que establece compromisos para los paises que como México lo han suscrito, relativos a
la prohibicién y/o adopcion de medidas juridicas y administrativas para eliminar su produccion y
uso o liberacién al ambiente como subproductos no intencionales de la incineracién industrial.
Sin embargo, como aun son necesarios los equipos que los contienen, sobre todo ciertos
transformadores y condensadores eléctricos, se ha establecido una excepcién que permite seguir
utilizando estos equipos hasta el afio 2025, pero se espera que se realicen esfuerzos decididos

para identificar y etiquetar el equipo y eliminar su uso.

El Gobierno de México suscribi6 el 23 de mayo de 2001 el Convenio de Estocolmo, el cual fue
ratificado por el Senado el 17 de octubre de 2002, y entré en vigor 90 dias después de que el
quincuagésimo pais firmante lo ratificara, siendo esto a finales del 2005, consecuentemente, entrd
en vigencia en México a partir del 2006. A la fecha, México cuenta con una legislacion nacional
ambiental aplicable a los BPCs que comprende especificamente a la Ley General para la
Prevencién y Gestion Integral de los Residuos (LGPGIR) y su Reglamento, as{ como la Norma
Oficial Mexicana NOM-133-SEMARNAT-2000 que establece las especificaciones de proteccion
ambiental para el manejo de equipos, equipos eléctricos, equipos contaminados, liquidos, sélidos
y residuos peligrosos que contengan o estén contaminados con BPCs y los plazos para su

eliminacién, mediante su desincorporacion, reclasificacioén, descontaminacion o eliminacion.

El Proyecto “Manejo y Destruccion Ambientalmente Adecuada de Bifenilos Policlorados BPCs
en México” ? a realizarse en cuatro afios (2009-2012) tiene como principal objetivo el minimizar
los riesgos de exposicion a los BPCSs para los mexicanos, incluyendo las poblaciones vulnerables
y para el medio ambiente mientras que se promueve el cumplimiento de México con los
requisitos del Convenio de Estocolmo en cuanto al manejo y destruccion de las BPCSs. El
proyecto, encabezado por la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales de México,
debe alcanzar dicho objetivo a través de la creaciéon de condiciones que permitan la desactivacion
y la destruccién del inventario estimado existente de residuos de BPCS en México, que es de
30.639. Los residuos de BPCSs que deben destruirse durante la vigencia de este proyecto deben

incluir el inventario oficial (reportado) de México de 3.215 toneladas y parte de esos residuos

2PRODOC.- Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, 2009
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deben identificarse y desactivarse en tres estados industrializados y un municipio. Las condiciones
propicias pueden establecerse a través de cuatro componentes del proyecto: (1) desarrollo e
implementacion de estrategias y actividades para fortalecer la capacidad institucional de México a
nivel del gobierno central y estatal para lograr el manejo ambientalmente adecuado y la
destruccién de BPCSs incluyendo la legislacién y su aplicacion (2) facilitacion de la expansion y/o
actualizaciéon de sitios de almacenamiento temporales de manera que México cuente con
instalaciones de almacenamiento temporales centrales y regionales adecuadas y seguras para su
inventario nacional de BPCSs, con un énfasis particular en el acceso a dichas instalaciones por
parte de pequefias y medianas empresas (PYMES) (3) establecimiento y demostracién de un
sistema de servicio comprehensivo y coordinado a nivel nacional para el manejo de BPCSs y (4)
crear conciencia sobre las obligaciones legales y las mejores practicas para el manejo y destruccion
de de BPCSs tanto en el sector publico como privado a través de actividades de difusién y
capacitacion. Los componentes del proyecto se pondrin a prueba en un estado y en un
municipio pilotos, se refinaran y aplicaran en estas jurisdicciones y se replicaran en otros tres
estados durante el proyecto para proporcionar una base sélida para la implementaciéon continua

mas alla de la vida del proyecto.

GLOBAL ENVIRONMENT FACILITY ( FUND TRUSTEE )

El Global Environment Facility (GEF) constituye el mecanismo financiero de la Convencion
para la Diversidad Biologica de Naciones Unidas y representa una de las mayores fuentes de
financiamiento para la conservacion y el uso sustentable de la biodiversidad de la Tierra. E1 GEF
orienta sus acciones de politica, programas, estrategias, prioridades y criterios para asignaciéon de
fondos enfocandose en la vision de la consecuciéon y protecciéon de beneficios ambientales
globales, entendiéndose éstos como los servicios ambientales que brinda la biosfera y cuya
protecciéon y adecuado manejo representan una oportunidad para el bien comun. Bajo esta
perspectiva, el GEF reconoce que la consecucion de objetivos de desarrollo local sustentable (en
el ambito de trabajo de las naciones) no siempre va a la par de la consecucién de objetivos de
desarrollo global sustentable (del bien comun) y por ello basa sus intervenciones en un esquema
donde lo que el GEF asume son los Costos Incrementales para lograr beneficios globales con

proyectos de desarrollo local sustentable.
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Entre los Programas operativos de trabajo del GEF se encuentran las siguientes aéreas de trabajo:
Biodiversidad, cambio climatico, aguas internacionales, Area de atencién Multiple, Compuestos
Organicos persistentes: por mencionar algunos. Ademas de los programas aqui mencionados, hay
otro programa operativo, el "Manejo Ambientalmente adecuado y destruccién de Bifenilos
Policlorados en México. Este es un programa de reciente consideraciéon y sumamente innovador.
En el marco de este programa, los proyectos promovidos implican una intervenciéon con

impactos y beneficios globales en mas de una de las areas focales de GEF.

JUS TIFICACION Y OBJETIVOS DE LA EVALUACION DE MEDIO TERMINO

La politica de monitoreo y evaluaciéon a nivel de proyecto en el PNUD/GEF tene cuatro
objetivos:

1.- Monitorear y evaluar los resultados e impactos;

2.- Proveer de elementos para la toma de decisiones para las adecuaciones o mejoras necesatias;
3.-Promover la responsabilidad en el uso de los recursos;

4.-Documentar, retroalimentar y difundir las lecciones aprendidas. Una mezcla de herramientas
debe usarse para asegurar la efectividad del monitoreo y evaluacion de los proyectos. Estas
herramientas deben aplicarse continuamente a través de la vida del proyecto — por ejemplo el
monitoreo periddico de indicadores - o como ejercicios en periodos especificos tales como las

revisiones de medio término, reportes de auditoria y evaluaciones finales.

De acuerdo con las politicas y procedimientos patra el monitoreo y evaluacién del PNUD/GEF,
todos los proyectos medianos y grandes (medium & full size) apoyados por el GEF deben
someterse a una evaluaciéon de medio término a la mitad del periodo de implementacion. Las
evaluaciones de medio término buscan proporcionar una revision del progreso de la
implementacién, identificar problemas potenciales en el disefio del proyecto, asesorar el
cumplimiento de los objetivos, identificar y documentar lecciones aprendidas, asi como hacer
recomendaciones sobre acciones especificas que pueden ser tomadas para mejorar este y otros

proyectos apoyados por el PNUD/GEF.

La evaluacién de medio término es un requisito del UNDP/GEF, cuyo fin es proporcionar una
revision del progreso de la implementaciéon del proyecto, identificar problemas potenciales en el
disefio del proyecto, asesorar el cumplimiento de los objetivos, identificar y documentar lecciones
aprendidas, asi como hacer recomendaciones sobre acciones especificas que pueden ser tomadas
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para mejorar el proyecto. Con esta evaluacion existe la oportunidad de conocer y tener indicios

anticipados sobre el éxito o fracaso del proyecto, e impulsar los ajustes necesarios.

Asi, la evaluacién debe enfocarse en:

1.

1.

1i.

1v.

vi.

Evaluar el desempefio global del proyecto al respecto de los indicadores de impacto del
mismo incluidos en el APR/PIR 2010 y al desarrollo de las actividades ejecutadas por las
entidades participantes. Sugerir como incorporar de manera mas efectiva los indicadores
redefinidos.

Analizar el grado de avance del proyecto con respecto a los indicadores de actividades
incluidas el APR/PIR 2010, el co-financiamiento, la administracién y la patticipacién
social, proponer cambios para su operacion mas efectiva, asi como proponer mejoras en
mecanismos de adjudicacién y operacion de fondos, estructuraciéon y operaciéon de los
organismos involucrados.

Revisar las experiencias que se realizan bajo la implementacion del MAA BPCs y
determinar su congruencia con los beneficios ambientales a nivel municipal, estatal y
federal.

Evaluar los resultados y los aprendizajes alcanzados en la ejecucion del Proyecto hasta la
fecha y en este contexto evaluar la pertinencia del disefio del proyecto en las condiciones
actuales.

Hacer propuestas y recomendaciones acerca de la ejecuciéon futura del proyecto que
incluyan las acciones criticas requeridas para resolver los problemas encontrados y
generar una propuesta para mejorar el impacto en linea con los objetivos originalmente
establecidos, asi como las adecuaciones realizadas durante el desarrollo del proyecto.
Determinar si los mecanismos de informacion para la implementacién, enfatizando en
monitoreo y evaluacién de las actividades, han aportado lo necesario para determinar si
los insumos, trabajos, calendarios, acciones requeridas y resultados han avanzado de

acuerdo a lo planificado segun el presupuesto y plan de trabajo del proyecto.
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MARCO DE TRABAJO

De acuerdo con las politicas y procedimientos pata el monitoreo y evaluacién del PNUD/GEEF,
el proyecto “Manejo y Destruccion Ambientalmente Adecuado de Bifenilos Policlorados BPCs
en México UNDP 0005970017 (MAA BPC’s) se sometié a la presente evaluacion de medio
término, (2009 - 2013). Esta evaluacién busca proporcionar una revision del progreso de la
implementacion, identificar problemas potenciales en el disefio del proyecto, asesorar el
cumplimiento de los objetivos, identificar y documentar lecciones aprendidas ademas de los
requisitos incluidos en el PRODOC del periodo de abril de 2009 a junio de 2011. La consulta
externa incluye la presentacion de recomendaciones sobre acciones especificas que pueden ser
tomadas para mejorar el proyecto y asegurar un nivel satisfactorio de resultados dirigidos a las
metas del proyecto MAA BPCs, en garantia de su apropiacion local, a mediano plazo, y su
sustentabilidad a largo plazo. La politica de monitoreo y evaluacién en el PNUD/GEF tiene

cuatro objetivos:

* Monitorear y evaluar los resultados e impactos;

* Proveer de elementos para la toma de decisiones para las adecuaciones o mejoras
necesatrias;

* Promover la responsabilidad en el uso de los recursos; y

* Documentar, retroalimentar y difundir las lecciones aprendidas.
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3. E1 PROYECTO, SU FORMUILACION Y EL CONTEXTO DE DESARROLILO.

ANTECEDENTES

El Convenio de Estocolmo fue ratificado en México por el poder Ejecutivo y aprobado por el
Senado el 3 de diciembre de 2002 adquiriendo caracter de Ley Nacional, su cumplimiento quedé
previsto en el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012. Para dar cumplimiento al Convenio fue
necesaria la formulaciéon del Plan Nacional de Implementaciéon (PNI) del Convenio de
Estocolmo, que tuvo como objetivo: “Lograr resultados en la reducciéon o eliminaciéon de la

liberacién de los COP y de sus riesgos a la salud y al ambiente”.

Para 2005 México habfa destruido una gran parte del inventario mas facilmente accesible, es
decir, 14.587 toneladas métricas (TM) de residuos de BPCs (en su mayoria aceites de BPCs de
alta concentracion y material contaminado de su inventario nacional parcial) ahora esta
adoptando tareas mas complejas, de mayor reto y mas costosas como identificar, desactivar y
eliminar el inventario restante, equipo y materiales residuales. L.a mayor parte de este inventario

esta todavia en uso.

En 20006, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) en acuerdo con la
Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), realizaron una fase

exploratoria para identificar la necesidad de un proyecto especifico para la eliminacién de BPCs.

En 2007 se realiza con recursos del Fondo para el Medio Ambiente Mundial (GEF por sus siglas
en inglés) la “Fase Preparatoria para desarrollar una propuesta de proyecto a gran escala a nivel
nacional para la eliminacién de BPCs”. Uno de los productos mas importante fue la estimacion

de un nuevo inventario de BPCs el cual reporté una mayor cantidad que el inventario oficial.

En abril de 2009, se inicia el proyecto “Manejo y Destruccion Ambientalmente Adecuados de
BPCs en México” el cual integra fondos para su realizaciéon del GEF, la SEMARNAT vy la
Secretaria de Energia (SENER). El objetivo principal de este proyecto es minimizar los riesgos de
exposicion a los BPCs para los mexicanos, incluyendo las poblaciones vulnerables y para el medio
ambiente mientras se da cumplimiento de México con los requisitos del Convenio de Estocolmo

en cuanto al manejo y destruccion de las BPCs, se debe llegar al objetivo a través de la creacion
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de condiciones que permitan la desactivacion y la destruccion del inventario estimado de residuos

de BPCs en México, que es de 30.639 ton.

Una de las principales actividades del proyecto es desarrollar un “Sistema Integrado de Servicios
de Gestion (SISG)” que permitira la eliminacion de BPCs bajo las mejores condiciones
econdmicas, técnicas y ambientales. El sistema incluye desde la revision y adecuacion del marco

legal hasta la eliminacién de los BPCs y su reporte procedente ante la autoridad federal.

Los residuos de BPCs que se destruiran durante este proyecto incluye el 10% del inventario
oficial de 2007 de México de 3.215 toneladas. El proyecto, ademas de fortalecer la capacidad de
México para cumplir con las provisiones sobre residuos de los Convenios de Basilea y Estocolmo
en cuanto a los BPCs, tiene significado global ya que de otra manera, los BPCs destruidos se
liberarfan al medio ambiente en algun punto y serfan susceptibles de ser transportados a nivel

global.

E1L ENTORNO.

El sector de servicios eléctricos en México estd compuesto por una empresa paraestatal.,
Comision Federal de Electricidad (CFE); en la concepcion de este proyecto la zona centro del
pais recibia los servicios eléctricos por parte de otra paraestatal llamada Luz y Fuerza del Centro
la cual fue disuelta por parte del gobierno federal en el afio de 2009. A pesar de su tamafio,
debido a la destruccion de residuos de BPCs y equipo contaminado en el pasado, las companias
de servicios eléctricos ahora constituyen sélo el 14% de los transformadores contaminados
restantes en México de acuerdo con la informacién oficial de la SEMARNAT. La mayoria del
inventario restante de equipo eléctrico contaminado o que contenga BPCs es propiedad del

sector privado (65% de los transformadores).

Amenazas, causas fundamentales y barreras (incluso las socioecondmicas, sectoriales y

geograficas).

a) Vacios legislativos y de regulacion.
b) La débil capacidad para la aplicacion de las leyes y segimiento de BPCs han resultado en
una falta de certidumbre. PROFEPA sélo tiene 300 inspectores disponibles para revisar

11|Pagina



d)

g
h)

i)

Evaluacion de medio término del Proyecto Manejo Ambientalmente Adecuado de Bifenilos Policlorados BPCs en México

un estimado de 150 mil a 200 mil sitios de residuos peligrosos y contaminacién industrial
en el pafs. (1 inspector por cada 666 sitios). Los contratistas de mantenimiento para
equipo eléctrico con BPCs no estan regulados.

Los generadores pequefios no tienen conocimiento de sus obligaciones legales. . Las
PyMEs y los generadores que se encuentran en sitios sensibles no conocen sus
obligaciones legales en cuanto a los informes de inventarios de BPCs y por lo tanto no

asignan recursos para su atencion.

Impedimentos para la identificacion de BPCs en sitios sensibles; la empresa responsable
de servicios eléctricos de México son responsables de la recolecciéon y destruccion de
unidades contaminadas o que contienen BPCs que operan en sitos sensibles pablicos. La
indiferencia y la falta de capacidad técnica de los administradores de tales sitios con
respecto a la necesidad de identificar y desactivar las unidades presentan un reto para su
identificacién y posterior eliminacion.

Acceso insuficiente a instalaciones de almacenamiento temporal relativo al inventario de
PYMES y empresas del sector privado en sitios sensibles.

Carencia de asistencia financiera o estrategias que permitan a los generadores lograr
mejores economias de escala.

Inclusiéon de BPCSs en presupuestos federales.

El flujo impredecible de residuos tiene implicaciones para la sustentabilidad econémica
del sector de servicios.

Jurisdicciones estatales y municipales que trabajan en coordinacién con el gobierno
federal necesitan fortalecer su papel en la supervicion del manejo ambientalmente
adecuado de los residuos de BPCs dado el papel de apoyo que juegan en la aplicacion de
la Ley General para la Prevencion y Manejo de Residuos y en congruencia con los planes
de descentralizaciéon de México.

La conciencia sobre los temas de BPCs entre la sociedad civil mexicana es muy poca y el

sindrome “no en mi patio”.
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EL PROYECTO.

El proyecto busca minimizar el riesgo de exposicioén de los BPCs para los mexicanos, incluyendo
poblaciones vulnerables y para el medio ambiente, mientras promueve el cumplimiento de
México con los requisitos del Convenio de Estocolmo para el manejo y destruccion de los BPCs
As{ mismo busca cumplir con su objetivo fortaleciendo la capacidad legal y de aplicacion de las
leyes federal y estatal, elevando la conciencia de los generadores sobre sus obligaciones legales
para la identificacién y eliminacién de BPCs, construyendo una capacidad técnica para las
mejores practicas para la identificacién, manejo y eliminaciéon de BPCs y para el seguimiento
verificable de dicha eliminacion, facilitando el acceso por parte de los generadores a los servicios
para un manejo ambientalmente adecuado de los BPCSs al menor costo posible, con un énfasis
particular en al cceso ofrecido a los administradores de PYMES y de sitios sensibles. Los
componentes del proyecto que se apoyan mutuamente, en conjunto estan diseflados para lograr
un régimen de manejo de BPCs mas comprehensivo y riguroso implementado a nivel federal y
estatal. El sistema de servicios a nivel nacional sera demostrado en dos proyectos piloto y
después de refinarse, aplicados en estas jurisdicciones en otros dos estados durante los cuatro
afios que dura el proyecto, mientras que se sientan las bases para la implementacion posterior a lo

largo de todo el pafs.

COMPONENTES DEL PROYECTO:
1. Capacidad fortalecida de los gobiernos federal y estatal para el manejo y destruccion
ambientalmente adecuados de los BPCs.
e Adopcién de un marco legal fortalecido.
e Mayor capacidad de aplicacion técnica e institucional.

e Mejores reportes sobre BPCs al Secretariado del Convenio de Estocolmo.

2. Establecimiento / actualizaciéon de instalaciones seguras regionales y/o centrales de

almacenamiento temporal de BPCs

e [Establecimiento de una adecuada capacidad de almacenamiento temporal de

BPCs.
e Manejo ambientalmente adecuado de BPCs en instalaciones de almacenamiento.

e Acceso y utilizacion por parte de las PYMES vy sitios sensibles del gobierno.
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3. Establecimiento y demostracion de un sistema de servicio comprehensivo coordinado a
nivel nacional para el manejo de BPCs mediante proyectos piloto a nivel estatal y
municipal.

e Sistema de servicio comprehensivo coordinado a nivel federal para el manejo de
BPCs para PYMES vy sitios sensibles probados y en operacion.
e Destruccién ambientalmente adecuada de los BPCs

e Mejor supervision de movimientos de BPCs

4. Creacién de conciencia y comunicacion.
e Implementacion de una estrategia efectiva de comunicaciéon y de creacion de

conciencia.

5. Administracién del Proyecto.
e Creaciéon de un Comité Directivo del Proyecto (PSC), y un Comité Consultor
(AC).
e Involucramiento de un coordinador nacional y un asistente administrativo.
e Reuniones de inicio y subsecuentes con el PSCy AC.
e Plan de trabajo anual y desarrollo del presupuesto y ejecucion del proyecto,

incluyendo la supervision del proyecto.

DESARROLLO DEL PROYECTO.

Actividades/ Indicadores del Documento oficial del Proyecto

1.1 Desarrollo de las enmiendas legislativas y de regulacion propuestas para responder a las
recomendaciones del NIP y el analisis de los vacios legislativos de la fase preparatoria

Se revisé la documentacion de normatividad mexicana (Leyes, Porcentaje de avance
reglamentos, normas, disposiciones administrativas y otros) en los 90%

tres 6rdenes de gobierno, que tienen efecto sobre el manejo integral
de BPCs desde la generacién hasta la destrucciéon analizando
lagunas y barreras. Se elabor6é y discutié con la DGGIMAR-
SEMARNAT una propuesta para el contenido de la Norma 133,
que incluye el control de los talleres de mantenimiento eléctrico

(causa de la contaminacién  “cruzada” encontrada en
transformadores) asi como la propiedad legal de los
transformadores.
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Fecha Cronograma Original del Proyecto 3er Semestre del Proyecto.

Fecha Ajuste

1.2 Mayor numero de inspecciones en cada afio del proyecto

Se capacit6 a inspectores a nivel federal y estatal de las cuales 267 Porcentaje de avance
personas asistieron al “Taller de Capacidades de Inspeccién y 80%
andlisis quimicos y cromatograficos”, incluyendo " Capacitar

Capacitadores "con el fin de muldplicar los efectos.

419 sitios fueron muestreados durante el inventario

Fecha Cronograma Original del Proyecto 2do Semestre del Proyecto

Fecha Ajuste

1.3 Mejoramiento de la coordinacién entre entidades federales relacionadas con la gestion,
regulacion y vigilancia del manejo integral de Bifenilos Policlorados BPCs.

Consultor present6 informe. Porcentaje de avance
70%
Fecha Cronograma Original del Proyecto 3er Semestre del Proyecto

Fecha Ajuste

1.4 Desarrollar inventario nacional refinado de BPCs.

Se iniciaron actividades en marzo de 2010. El inventario consiste en Porcentaje de avance
muestrear un numero estadisticamente representativo de empresas 70%

de los 6 sectores mas significativos en su consumo eléctrico y de
sitios sensibles. L.a muestra tiene un tamafio de 364 sitios, entre
empresas y sitios sensibles en 14 entidades federativas, con un
nimero  aproximado de 1800 muestras puntuales de
transformadores, a partir del cual se estimard la presencia en el pafs.

Se han muestreado 221 sitios y 698 transformadores en 7 entidades:
Estado de México, Guanajuato, San Luis Potosi, Zacatecas,
Aguascalientes, Jalisco y Morelos. Se iniciaran este mes Durango y
Coahuila y estan pendientes de programar Nuevo Ledn, Chihuahua

y Sinaloa
Fecha Cronograma original del Proyecto 3er Semestre del Proyecto
Fecha Ajuste 4to Semestre del Proyecto

Componente 2: Instalaciones central y regionales de almacenamiento temporal seguro de BPCs

establecidas/mejoradas (con énfasis en acceso de PYME:s y de sitios sensibles
Actividades/ Indicadores del Documento Oficial del Proyecto

2.1 Negociacion de convenios de servicios (por ejemplo, para permitir el almacenamiento temporal
dentro de instalaciones gubernamentales )

- El Proceso de Licitacién para contratar un consultor se llevé a | Porcentaje de avance
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cabo. El informe detalla sitios seguros para el almacenamiento 65%
temporal de BPCS. Se han llevado a cabo varias reuniénes con la
Comisién Federal de Electricidad para buscar la colaboracion de
ésta para explorar la posibilidad de contar con areas de
almacenamiento temporal.

Fecha Cronograma original del Proyecto 2do Semestre del Proyecto

Fecha Ajuste

2.2 Evaluacién de las instalaciones existentes de almacenamiento temporal mejorado y / o construidos
y explorar otros sitios probables con énfasis en las PyMEs

- Se llevd a cabo la evaluacién y exploracién, el reporte fue Porcentaje de avance
entregado. 80%
Fecha Cronograma original del Proyecto 3er Semestre del Proyecto
Fecha Ajuste

Componente 3: Establecimiento y demostracion de un sistema integral de servicios

coordinado nacionalmente para el manejo de BPCs (desde el generador hasta la destruccion
final) por medio de pilotos municipal y estatal
Actividades/Indicadores del Documento Oficial del Proyecto

3.1 Acuerdos entre jurisdicciones negociados a medida que se necesiten para el manejo de
residuos con estados y municipios

- Acuerdos firmados en Guanajuato y Cuautitlan Izcalli Porcentaje de avance
100%
Fecha Cronograma original del Proyecto 4to Semestre del Proyecto
Fecha Ajuste

3.2 Desarrollo y prueba de un sistema de gestion de BPCs por medio de proyectos piloto en un
municipio y en una entidad federativa.
Se iniciaron los Proyectos Piloto en Cuautitlan Izcalli y en el estado Porcentaje de Avance
de Guanajuato en julio de 2009 bajo carta de intencién y convenio 100%
respectivamente  firmados en Octubre, formandose Comités
Técnicos en cada entidad geografica

Se hizo un analisis y evaluacién de capacidades del Estado y
Municipio

Se realiz6 muestreo de 51 puntos en Cuautitlin Izcalli y en
Guanajuato.

Se desarrollo una evaluacién y se trabajé con dos laboratorios de
analisis de BPCs.

Se desarroll6 el Sistema Integrado de Servicios de Gestién y
climinacién de BPCs para Pymes y Sitios Sensibles (incluye
identificacién, empacado, etiquetado, transporte, almacenamiento,
descontaminacion, final de vida, contratos de servicios y seguro), de
acuerdo a los resultados obtenidos en el inventario. Se anexa
esquema.
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Se elaboré un Documento Informativo para PYMEs y para Sitios
Sensibles
Negociaciones avanzadas con otras 3 entidades federativas

Fecha Cronograma original del Proyecto

3er Semestre del Proyecto

Fecha Ajuste

3.3 Desarrollar concepto de sistema integral de servicios de gest
aproximacion; esto sera afinado a lo largo de la instrumentacién

i6n como una primera

de los proyectos piloto

Las negociaciones estan avanzadas con otros tres estados (Nuevo
Leoén, DF y Chiapas)

Porcentaje de avance

80%

Fecha Cronograma original del Proyecto

Fecha Ajuste

3.4 Evaluacion de la capacidad actual de manejo de BPCs y desarrollar opciones para la destruccion
(certificada) para PyMEs, incluyendo mecanismos financieros sostenibles.

En mayo de 2010, el consultor fue contratado para determinar las

capacidades reales de gestion y destruccion de empresas tratadoras
de BPCs.

Porcentaje de avance

90%

Fecha Cronograma original del Proyecto

3er Semestre del Proyecto

Fecha Ajuste

SEMARNAT

3.5 Destruccion de los inventarios de grande generadores conforme al inventario oficial de

Ya hubo acetcamientos con la Comision Federal de Electricidad (CFE),
para explorar la posibilidad de destruir una pequefia parte de su inventario
y el Proyecto PNUD llevard a cabo la licitacion.

Porcentaje de avance

40%

Fecha Cronograma original del Proyecto

4to Semestre del Proyecto

Fecha Ajuste

Componente 4: Creaciéon de Conciencia y comunicacion

Actividades/Indicadores del Documento Oficial del Proyecto

4.1 Estrategia de difusién y comunicacién desarrollada e implementada para mejorar la concientizacion
de la sociedad, en particular, las PYMEs y los responsables involucrados con sitios sensibles.

Folleto de presentacién del proyecto desarrollado

Elaboracién de un documento informativo de BPCs para las PyMEs y
Sitios Sensibles

Contrato de consultoria para desarrollar Estrategia en agosto de 2010.

Nota: Se decidié no renovar el contrato del consultor, las actividades
fueron compensados por el consultor a cargo de la supervision y por el
Coordinador Nacional.

Porcentaje de avance

60%

Fecha Cronograma original del Proyecto

2do Semestre del Proyecto

Fecha Ajuste

4.2 Desarrollar estrategias nacionales de difusion para grupos meta, para la comunicaciéon oportuna de
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informacidén sobre requisitos legales; sitios interactivos para uso de generadores que hacen
cuestionamientos sobre servicios (coordinado con y en apoyo a la implementacion del protocolo de
rastreo del BPCs); vinculos a inventarios nacionales de la SEMARNAT;] sitio de COPs, mejores practicas
internacionales sobre BPCs, sitios de convencion, etc.)

Aunque la estrategia no se ha desarrollado formalmente los tomadores de Porcentaje de avance
decisiones han sido sensibilizados sobre el riesgo de exposicion a los BPCs 50%

Fecha Cronograma original del Proyecto 3er Semestre del Proyecto
Fecha Ajuste

PROCESO DE EVALUACION

El proceso de evaluaciéon de medio término esta dividido en cuatro etapas complementarias: I.
Preparacion y planificacion, 1I. Recoleccion de datos, II1. Analisis de datos y IV. Elaboraciéon y
presentacion del reporte. Estos han sido parte de los insumos para la elaboraciéon del reporte de
evaluacién de medio término. Las etapas son:

" Preparacion y planificaciéon con revision de documentos, elaboraciéon del plan de
trabajo y validacion, elaboracién de una matriz de evaluacion y validacion, difusién
del plan de trabajo;

. Recoleccion de datos con entrevistas a las instituciones participantes en el
desarrollo del proyecto;

" Analisis de los datos con compilacion de toda la informacion, analisis comprensivo
y cualitativo de los datos, revision de la documentacion adicional;

" Elaboraciéon y presentacion del reporte final el cual incluya recomendaciones, asi

como lecciones aprendidas.

La revision de los documentos
La evaluaciéon del MIE empez6 con una revision de la documentacion clave del proyecto. Las

principales fuentes de informacion fueron:
. Project Document aprobado por el GEF, Prodoc;
o Documentos de gestion de proyectos;
. Actualizacion de la linea base, documentos de recontextualizacion,

° Plan de actividades anual e Informes del PIR/APR 2010,2011
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. POA 2011

. Auditorfas Externas y reportes financieros y de co-financiamiento.

La revisién de los documentos ha contribuido a la planificacion y elaboracion de las etapas de la
evaluacion. A la hora de revisar los documentos, los evaluadores han puesto un énfasis especifico
en los objetivos de la evaluacion de medio término segun los Términos de Referencia (TdR) y la
necesidad de asesorar el cumplimiento de los requisitos de la primera etapa del proyecto MAA

BPCs.

Elaboracion del plan de trabajo

El plan de trabajo efectué una sintesis de los elementos recogidos, asi como un cronograma
detallado revisado para cumplir estas etapas posteriormente fue entregado y discutido con los
representantes del PNUD para asegurar que cumpla con las necesidades y requisitos establecidos

en los Términos de Referencia.

Recoleccion de datos

El equipo evaluador ha recogido informacién y datos segun las siguientes modalidades:

Entrevistas.

ILa entrevista fue la forma principal de recoger informacion. Las entrevistas fueron con
individuos o grupos, representantes de la PNUD, SEMARNAT, Gobiernos Estatales,
Instituciones educativas, ONGs, Empresas privadas, Empresas consultoras, asi como empresas
prestadoras de servicios para el manejo de BPCs.

Se adoptd luego una metodologia de entrevista (estructurada, semi-estructurada o abierta), los
objetivos aprobados de las entrevistas fueron convertidos en criterios y variables para ser

incluidos en el proceso mismo de las entrevista. Las entrevistas tuvieron la siguiente estructura:

e Introduccién: Presentacion de las personas y sus funciones y explicacion de la evaluacién
y sus propositos.
e Informaciéon Basica: Sector al que pertenece?, nimero de empleados en la organizaciéon?,

principales lineas del negocio?.
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e Informacién del programa MAA BPCs: Como participo dentro del programa?, Que
acciones desarrollo antes y después de conocer el programa?, ha eliminado BPCs?

e Resultados del trabajo: Cuantas personas involucro en el programa?, Ha eliminado
BPCs?, Que cantidad de personas se han beneficiado?, cuantas personas fueron
capacitadas en el tema?, Ejemplos de casos y anécdotas.

e Comentarios sobre el nivel de satisfaccién, reconocimiento y uso de actividades,

relaciones y servicios del proyecto, y sobre las perspectivas futuras.

Discusiones en grupo

Ia discusiéon de grupo ha sido la segunda forma principal de recoger informacion. El equipo
evaluador ha tenido varias discusiones en grupo a lo largo de la evaluacion, para averiguar y
clarificar las conclusiones primarias que provienen de la revision de documentos y de las

entrevistas.

Andlisis de los datos
Una vez terminada la recolecciéon de informacion, el equipo evaluador compilé los datos
disponibles para la elaboracién del Reporte final. Revisando cada una de las fuentes de

informacién.
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4. IMPLEMENTACION DEL PROYECTO

En este punto se hace un comparativo de la implementacién del proyecto respecto al calendario
establecido desde la creacién del proyecto. El cuadro lo hemos desarrollado de manera que se pueda
observar en color verde los avances que van de acuerdo a los tiempos preestablecidos; anaranjado los
procesos que se estan llevando a cabo pero estan fuera del tiempo propuesto; y en color rojo los que no
se han desarrollado y ya deberfan de tener avance o concluidos. En tonos grises se encuentra el
cronograma preestablecido desde la concepcion del proyecto. Los cuadros de la matriz que se encuentran
sin color del lado del semaforo se refieren a actividades que no corresponden al periodo evaluado por esta
consultoria.

Semaforo de implementacién:

Rojo B No sc ha realizado la actividad
Naranja Se estd realizando y esta fuera de tiempo
Verde M v realizo y estd en tiempo

Q1 Q2 | Q3 | Q4 | Q5 | Q6 | Q7 | Q8 | Q9 | Q10

Actividades globales de administracién

Proyecto aprobado (firmas)

Contratar miembros del equipo de
administracion: Administrador del
proyecto, auxiliares administrativos, otros
consultores nacionales e internacionales

Junta de arranque (Equipo del proyecto:
PNUD; contrapartes del gobierno;
consultores; Coordinador Regional GEF,
en caso necesario; socios de
cofinanciamiento)

Establecer Comités Directivo y de
Consultorfa

Reuniones del Comité Directivo

Establecer Memorandos de
Entendimiento con gobiernos locales y
otros socios y estructuras nacionales
(Comité Directivo del Proyecto)

Aprobaciones formales

Establecer Estructura de Administracién
Nacional del Proyecto

Desarrollar y aprobar plan de trabajo
anual y presupuestos
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Componente 1: Capacidad fortalecida de los gobiernos federal y estatales para el Manejo y Destruccion
Ambientalmente Adecuados de los BPCs

Contratar experto internacional en ley
ambiental y quimica y experto en
legislacion nacional

Enmiendas legislativas necesarias*

* Analisis de los vacios legislativos segin
lo indica el reporte preparatorio sobre
barreras legales y recomendaciones NIP
incluyendo la inspeccién de la autoridad
estatal y municipal para el manejo de
BPCs)

Reportar recomendaciones y legislacion y
regulacién modelo

Taller de Desarrollo de Capacidades del
Gobierno: Mejores practicas para el
manejo de  BPCs  (ediciébn vy
produccién/traduccién  de  materiales;
logfstica; taller de dos dias)

Desatrollo  y/o  enmienda de la
legislacion: remision a la  Asamblea
Nacional

Consulta sobre armonizacién legislativa y
regulatoria; propuesta de legislacion
nueva o enmendada

Estudio de factibilidad

Analisis de congéneres de BPCs Muestras
para analisis y comparacién de resultados

Cofinanciamiento y otras opciones para
actualizacién de laboratorio

Preparacién e imparticiéon de curso de
capacitacion sobre Ensayos Rapidos
Inspectores ambientales de PROFEPA,
auditores y oficiales de aduanas;
generadores y proveedores de servicios:
academia y ONGs

Materiales del curso, seminario de dos dias, 3
dias en campo, 4 cursos

Preparacién e imparticién de curso de
capacitaciéon sobre Ensayos Rédpidos
Proyectos piloto estatales y municipales

Cursos de capacitaciéon para funcionarios
de la PROFEPA y de aduanas sobre la
recoleccion de BPCs vy técnicas de
preparacion para el andlisis complejo de
congéneres de BPCs: Materiales del curso
e imparticion

Emitir  llamado  a  licitacién y
comprometer a consultor sobre
inventario nacional de BPCs

[ | | | | N
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t

Evaluacion de medio término del Proyecto Manejo Ambientalmente Adecuado de Bifenilos Policlorados BPCs en México

Diagnéstico de enfoques de coordinacion
y de compartir informaciéon de la
PROFEPA y SEMARNAT: Barreras y
oportunidades para compartir
informacién y  armonizacién  (por
ejemplo, reportes de derrames y fugas;
movimiento de residuos de BPCs;
resultados de auditorias ambientales,
resultados de inspecciones e inventarios,
transparencia con el publico, etc.)

Recomendaciones para compartir mejor
la informacién y protocolos entre la
PROFEPA y la SEMARNAT

Implementacién de las recomendaciones
del informe sobre compartir informacion

de la PROFEPA y SEMARNAT

Desarrollo de un inventario nacional
refinado de BPCs (verificacién estadistica
de los inventarios reportados y estimados
a través de visitas a sitios con muestras de
exploracion, reportes)

Reporte de inventarios, inventario
publicado en el sitio de SEMARNAT

almacenamiento temporal centrales y

Emitir  llamado  a  licitacién vy
comprometer al consultor técnico

Caracterizaciéon de las instalaciones
existentes (paraestatales, suponiendo que
se puede lograr un acuerdo: Adecuacion
de los sitios para existencias que deben
desactivarse,; adecuacién para que los
BPCs permanezcan desactivados)

Reporte: Requisitos para la construccion
de almacenamiento (adecuaciéon del
espacio y ubicaciébn de los sitios
propuestos en la fase preparatoria,
incluyendo, como se indica en el
inventario nacional, los costos de
transporte, consideraciones sindicales,
responsabilidad, legislacion mexicana,
etc.)

Mais encuestas sobre sitios si es necesatio
después de los sitios propuestos en la fase
preparatoria (2 sitios)

Obtener los permisos necesarios, etc,
para realizar las pruebas necesarias a los
sitios (hidroldgicos, etc.):
Almacenamiento temporal Aplicable a los
dos sitios propuestos para el almacenamiento
regional y  centralizado  durante la  fase
preparatoria
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Muestreo de sitios (superficie, mantos
acuiferos, sismicidad, suelos, vegetacion,
etc.) y aplicacién de criterios (incluyendo
criterios desarrollados durante la fase
preparatoria)

Evaluar la adecuacién del parque de
residuos y las opciones (si dos empresas
con licencia son adecuadas para los
generadores  privados;  costos  de
transporte como parte de la provision
general;  opciones  disponibles vy
recomendaciones)

Reporte  sobre los mejores — sitios
candidatos: Resultados de pruebas; costo
de la adquisicién del sitio, preparacion del
sitio;  operacién y  mantenimiento,
evaluacién de riesgos y rentabilidad
(status quo v.s. instalaciones nuevas o
mejoradas)

Presentaciéon Al Comité Directivo del
Proyecto

Consulta publica sobre sitios candidatos y
actualizaciones propuestas o diseflo de
nuevas instalaciones; otras opciones
viables.

Seleccion  del  sitio  gubernamental;
arreglos legales: Propiedad y operacién
del sitio, responsabilidad, etc.

Emisién del contrato de gobierno para la
construccion de instalaciones

Construccion/actualizacién/modificacion

Capacitacién de operadores

Componente 3: Establecimiento y demostracién de un sistema de servicio comprehensivo
nacional para el manejo de BPCs mediante proyectos piloto a nivel estatal y municipal

coordinado a nivel

Emitir  llamado  a  licitacién vy
comprometer a consultor

Reporte de evaluacién (Adecuacién de
capacidad administrativa actual,
incluyendo los productos y diagnéstico
legislativo de la fase preparatoria)
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Reporte: Opciones para la certificacion
de destrucciéon por parte de PYMES
(garantfa) ligada al pago completo de los
generadores y evaluacion de
recomendaciones para lograr mecanismos
financieros sostenibles para el manejo de
BPCSs (facilidad de préstamos para el
reemplazo de unidades de desactivacion
propiedad de paraestatales y PYMES,
etc.). Responsabilidad y opciones de
contratacion de servicios.

Creacién de cuenta de garantia o de
custodia (u otra opcién propuesta) para
las PYMES; exploracién y determinacion
de la entidad que administrard la cuenta a
nombre del gobierno mexicano.

Desarrollo de modelo de servicio para el
manejo de BPCs por demanda para las
PYMES (identificacion, re
empaquetamiento, etiquetado, transporte;
almacenamiento; descontaminacién y fin
de vida, contratos de servicio y seguros)

Convenios de servicio: Opciones para la
destruccién de la existencia de BPCs de la
paraestatal PEMEX y opciones para la
extension de solicitudes del sector
privado para el desecho a través de una
autoridad de gobierno (obsoleto y
desactivado)**

Convenios intetjuridiccionales (Federales,
estatales, municipales)

Desarrollo de herramienta de rastreo de
BPCSs (aplicable a las paraestatales,
generadores grandes y PYMES, sitios
sensibles; industria del servicio, sitios
contaminados)

Estudio sobre opciones para desatrollo
de capacidades para el manejo de BPCSs
como parte de residuos téxicos y
peligrosos  por parte de estados y
municipios (planeacién de manejo de
residuos, recursos necesarios;
coordinaciéon necesatia como parte de la
provisién de servicios de BPCSs).

Formalizar acuerdo para proyecto piloto con
el Estado de Guanajuato para el acceso a
servicios y destruccién de BPCSs que tengan
los municipios; sitios sensibles, grandes
generadores y PYMES aplicable a todos los
generadores del estado.

Desarrollo del proyecto piloto técnico,
incluyendo juntas de consultoria con
funcionarios estatales y municipales, actores
(generadores, ONGs, medios, etc.).
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Implementacion del proyecto piloto en
Guanajuato, incluyendo el informe de las
lecciones temporales y finales aprendidas
con recomendaciones.

Reporte de lecciones aprendidas

Refinacion del sistema

Implementacién a escala nacional

Medidas de seguridad en operacién como
se requieran para las instalaciones de
almacenamiento

Destruccion de las existencias al inicio del
proyecto (existencias reportadas)

Destruccion de las existencias en
Guanajuato, como lo determina el
proyecto piloto

Destruccion de las existencias
desactivadas de la industria (con base en
la extension en la ley que ahora se
discute)

Destruccion de las existencias
desactivadas de la industria (con base en
la extension en la ley que ahora se
discute)

Componente 4: Creacion de conciencia y comunicacion

Comprometer a consultor en
comunicaciones

Desarrollar/actualizar listas maestras de
difusion para los titulares de sitios
sensibles de BPCSs; reportes de PYMES
privadas generadoras y asociaciones;
grandes generadores: listas de la industtia
del servicio (incluyendo el sector de
mantenimiento); Contactos estatales y
municipales; industria del servicio;
administradores de secretarfas internas

Desarrollar estrategias nacionales de
difusién para grupos meta, para la
comunicacién oportuna de informacién
sobre requisitos legales; sitios interactivos
para uso de generadores que hacen
cuestionamientos sobre servicios
(coordinado con y en apoyo a la
implementacion del protocolo de rastreo
del BPCSs); vinculos a inventarios
nacionales de la SEMARNAT; sitio de
COPs, mejores practicas internacionales
sobre BPCSs, sitios de convencion, etc.)
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Establecer un sitio electrénico de
difusién para el proyecto, que incluya
comunicados internos de las secretarias;
actores en general y dirigidos a audiencias
meta en especifico (PYMES, titulares de
sitios  sensibles; asociaciones: estados y
municipios, etc.

Desarrollo de un sitio electréonico y
materiales impresos destinados a grupos
meta.Generar contenido para el sitio
electrénico y establecer vinculos

inicial, programa de anuncios,
seguimiento)

Desarrollar y difundir encuesta entre
usuarios con respecto a la facilidad de
uso, utilidad de la informacién, resumen
de hallazgos y recomendaciones para
refinar o mejorar la comunicacioén

Refinar la estrategia y revisar los
productos de comunicacion en la medida
necesaria  para  responder a los
comentarios y a la luz de la gufa del
Comité Directivo y de la CTA

Difusiéon del proyecto piloto  en

Distribuit materiales conforme a las
estrategias de difusiéon  (informacién
Guanajuato

Componente 5: Administracion del Proyecto

L Administracién del Proyecto

Supervision y reportes del proyecto IR;
Informe Anual del Proyecto; Revisién de
Implementacién del Proyecto (PIR);
Reportes de Avance trimestral; Reportes
tematicos; Reporte Terminal del Proyecto
(CTA en conjunto con el equipo PNUD-
GEF)

Supervision 'y evalnacion: Reuniéon anual,
preparacion de CTA y envio de APR;
preparacion para CO-PNUD y PNUD-
GEF

Evaluaciones independientes de
supervision y evaluacion a mitad y al final

del proyecto
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Desarrollo de herramienta para rastrear el
cofinanciamiento para la destrucciéon de
BPCSs (durante y después de la vida del
proyecto),  implementaciéon de la

herramienta

PARTICIPACION DE INSTITUCIONES CO-EJECUTORAS

El proyecto se ejecuta e implementa a través de la Secretarfa del Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT). Los componentes reales del proyecto se implementan bajo la supervisién de la Direccién
de Gestion Integral de Materiales y Actividades Riesgosas (DGIMAR). Aunque la responsabilidad de la
gjecucion recae en la SEMARNAT, algunos componentes del proyecto se ejecutan en estrecha
cooperacion con otras secretarfas. De hecho, el éxito y la sustentabilidad del proyecto recae de manera
importante en la colaboracion entre las secretarfas e instituciones as{ como entre los socios del sector

privado.

De las secretarfas, la cooperacion es particularmente estrecha con la Secretarfa de Energfa (SENER) para
lograr la identificacién de BPCs y el control de practicas seguras con el equipo con BPCs que todavia esta

en uso y en varias etapas entre la desactivacion y el desecho final.

En general, el acuerdo de administracion de este proyecto estd encaminado a apoyar las necesidades de

largo plazo del manejo de BPCs en México y crear una base solida y sostenible para el manejo adecuado

de los BPCs.

La SEMARNAT cootdina el proyecto y encabeza el Comité Directivo del Proyecto, que en el corto plazo
ofrecera el apoyo técnico para la Reglamentacién, mientras hay un cambio gradual de la responsabilidad

hacia estructuras permanentes de gobierno.

El Comité Directivo del Proyecto tiene representacion de otras secretarfas relevantes para diferentes
actividades del proyecto. Esto incluye (aunque no esta limitado) a la SENER, asi como a grandes

poseedores de BPCs como la CFE.

El proyecto estable un comité técnico en el que participan actores industriales clave del proyecto, asi como
representantes de organizaciones de la sociedad civil, en particular involucradas con temas de seguridad de

productos quimicos y de residuos peligrosos y el sector académico.

El proyecto se implementa bajo la modalidad de Ejecucién Nacional (NEX, por sus siglas en inglés) del

PNUD vy sigue reglas y procedimientos estandar del PNUD para su implementacion.
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PLANIFICACION FINANCIERA

En el siguiente cuadro se hace una comparativa del avance que se tiene en términos de ejecucion
del proyecto y se compara con el porcentaje del presupuesto ejercido a junio del 2011. Es
importante mencionar que la informacion presentada en el cuadro corresponde a la recopilacion
de informacién entregada por la SEMARNAT a esta consultoria.

Analisis comparativo entre ejecucion y presupuesto devengado.

Avance de Avance
ejecucion Presupuestal
Objetivo del Proyecto 48% 21%
Componente 1: Capacidad fortalecida de los gobiernos federal y 79% 48%
estatales para el Manejo y Destruccién Ambientalmente Adecuados
de los BPCs
Componente 2: Instalaciones central y regionales de almacenamiento 42% 38%

temporal seguro de BPCs establecidas/mejoradas (con énfasis en

acceso de PyMEs y de sitios sensibles

Componente 3: Establecimiento y demostracién de un sistema 74% 14%
integral de servicios coordinado nacionalmente para el manejo de
BPCs (desde el generador hasta la destruccién final) por medio de

pilotos municipal y estatal

Componente 4: Creacién de Conciencia y comunicacién 34% 5%

Componente 5: Administracion de Proyecto 50% 49%
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5. RESUITADOS DEL PROYECTO Y SUSTENTABILIDAD

Resultados del Objetivo.- El objetivo principal de este proyecto a cuatro afios (2008-2012) es
minimizar los riesgos de exposicion a los BCPs para los mexicanos, incluyendo las poblaciones
vulnerables y para el medio ambiente mientras que se promueve el cumplimiento de México con

los requisitos del Convenio de Estocolmo en cuanto al manejo y destruccién de las BPCs.

Los residuos de BCPs que deben destruirse durante la vigencia de este proyecto deben incluir el
inventario oficial (reportado) de México de 3.215 toneladas y parte de esos residuos deben
identificarse y desactivarse en tres estados industrializados y un municipio. Se incorporaron 30

toneladas de BPCs al inventario nacional en sitios sensibles.

De este total de 3,215 toneladas se han eliminado 311.12 toneladas equivalente a 9.6 % del
objetivo planteado. Es importante tomar en cuenta la eliminacion de 259 toneladas destruidas de
un sitio sensible en una pequefia comunidad en Zacatecas. Adicionalmente se incorporaron 30
toneladas de material contaminado en sitios sensibles, asi como 20 toneladas de empresas
privadas se adicionaron al inventario nacional de SEMARNAT. Se realiz6 la destruccion de 9

toneladas de material contaminado del sector privado.

Resultados Componente 1.- Capacidad fortalecida de los gobiernos federal y estatales para el

Manejo y Destruccion Ambientalmente Adecuados de los BPCs.

1.1 Desarrollo de las enmiendas legislativas y de regulacion propuestas para responder a las
recomendaciones del NIP y el analisis de los vacios legislativos de la fase preparatoria (2009-

2010):

e Se revisé la documentaciéon de normatividad mexicana (leyes, reglamentos, normas,
disposiciones administrativas y otros) en los tres 6érdenes de gobierno, que tienen efecto
sobre el manejo integral de BPCs desde la generacion hasta la destrucciéon analizando
lagunas y barreras. Se elaboré y discutié con la DGGIMAR vy con la Direccion General
de Industria de la SEMARNAT y PROFEPA una propuesta de modificacion para el
contenido de la Norma 133, que incluye todos los hallazgos que el proyecto ha recabado
durante su implementacién el control de los talleres de mantenimiento eléctrico (causa de

30|Pagina



1.2

1.3

Evaluacion de medio término del Proyecto Manejo Ambientalmente Adecuado de Bifenilos Policlorados BPCs en México

la contaminacién “cruzada” encontrada en transformadores) asi como la propiedad legal
de los transformadores. Se espera continuar con las platicas durante el segundo semestre

del 2011.

Mayor nimero de inspecciones en cada afo del proyecto:

Se capacito a inspectores a nivel federal y estatal de las cuales 267 personas asistieron al
“Taller de Capacidades de Inspeccién y Analisis Quimicos y Cromatograficos” de los
cuales son 126 del Distrito Federal, 33 en Zacatecas, 34 en Durango, 28 en Chiapas y 46
en Nuevo Leén, incluyendo " Capacitar Capacitadores "con el fin de multiplicar los
efectos. 419 sitios fueron muestreados durante el inventario. Es muy importante resaltar
la importancia del aumento de las verificaciones a nivel nacional con el fin de que las
PYMES se comprometan a cumplir con la norma vigente y se cumpla con el objetivo del
proyecto, desafortunadamente no se tiene un numero de inspecciones realizadas

especificamente para BPCs.

Mejoramiento de la coordinaciéon entre entidades federales relacionadas con la gestion,

regulacion y vigilancia del manejo integral de Bifenilos Policlorados BPCs:

1.4

Consultor contratado en julio 2010. No se ve avance en la mejora de la relaciéon de
SEMARNAT y PROFEPA; es de suma importancia coadyuvar en acciones como la
homologacién de bases de datos de inventarios, generadores y supervisiones. Asi mismo
la incorporacién de nuevos supervisores para rastreo de BPCs y con esto aumentar las

supervisiones as{ como homologar los criterios de los procesos de inspeccion.

Desarrollar inventario nacional refinado de BPCs:

Se iniciaron actividades en marzo de 2010. El inventario consiste en muestrear un
nimero estadisticamente representativo de empresas de los 6 sectores mas significativos
en su consumo eléctrico y de sitios sensibles. I.a muestra tiene un tamafo de 364 sitios,
entre empresas y sitios sensibles en 14 entidades federativas, con un numero aproximado
de 1800 muestras puntuales de transformadores, a partir del cual se estimara la presencia

en el pafs.
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Se han muestreado 416 sitios y 1291 transformadores en 13 entidades: Estado de México,
Guanajuato, San Luis Potosi, Zacatecas, Aguascalientes, Jalisco, Morelos, Durango y

Coahuila, Nuevo Leén, Chihuahua, Sinaloa y Distrito Federal.

Se identificé que 6 sectores consumen mas del 50% de la electricidad en México, que los
sitios sensibles tienen transformadores que van de los 15 kva a 10,000 kva de los cuales
fueron fabricados desde los 70’s a 20006, el 54% de la muestra corresponde al sector
industrial (786 transformadores) y 46% a sitos sensibles (505 transformadores). Del
muestreo el 5.7% de los transformadores contienen BPCs por arriba de las 50 ppm de los
cuales la mayoria estuvo por debajo de las 600 ppm, aproximadamente el 33% tuvo entre
5y 49 ppm. Se arranca la segunda fase de muestreo de inventarios para 202 sitios y 600

transformadores aproximadamente.

Resultados Componente 2.- Instalaciéon central y regionales de almacenamiento temporal

seguto de BPCs establecidas/mejoradas (con énfasis en acceso de PYMEs y de sitios sensibles).

2.1

Negociaciéon de convenios de servicios (por ejemplo, para permitir el almacenamiento

temporal dentro de instalaciones gubernamentales):

2.2

El proceso de evaluacion se llevo a cabo a través de un consultor, se identificaron 14
sitios a nivel nacional para el almacenamiento temporal de BPCs. A la fecha se han
llevado a cabo una reuniones con la Comisiéon Federal de Electricidad para buscar la
colaboracién de ésta para explorar la posibilidad de contar con areas de almacenamiento
temporal en sus instalaciones. De lo anterior se a se le propuso a la CFE la incorporacion
de su inventario al Sistema de Integral de Servicios para ser destruido; CFE lleva a cabo

este ano la destruccion de 1600 toneladas de aceites contaminados con BPCs.

Evaluacion de las instalaciones existentes de almacenamiento temporal mejorado y / o

construidos_y explorar otros sitios probables con énfasis en las PYMEs:

Se realiz6 la evaluacion a través de un consultor y entregd el primer producto. En este se
identificaron 14 almacenes registrados ante la SEMARNAT que cuentan con la
autorizacion para el almacenamiento de BPCs principalemene en los estados de Sonora,

Guanajuato y México. Las visitas efectuadas en los almacenes temporales de BPCs
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indican que a pesar de existir lineamiento estrictos sobre la forma de almacenamiento de
BPCs (o en general de residuos peligrosos) los almacenes temporales no presentan al
100% el cumplimiento de las disposiciones sefialadas en el RLGPGIR. Ademas se
identificaron 29 empresas generadoras de material residual contaminado con BPCs y la
paraestatal CFE con 17 centrales generadoras de BPCs; ninguna delegacion estatal tiene

datos registrados de la generacion de BPCs en PEMEX.

Resultados Componente 3.-  Establecimiento y demostraciéon de un sistema integral de
servicios coordinado nacionalmente para el manejo de BPCs (desde el generador hasta la

destruccion final) por medio de pilotos municipal y estatal.

3.1 Acuerdos entre jurisdicciones negociados a medida que se necesiten para el manejo de

residuos con estados y municipios:

e Convenios firmados e implementados en el Estado de Guanajuato y Cuautitlan Izcalli

Estado de México.

3.2 Desarrollo y prueba de un sistema de gestiéon de BPCs por medio de proyectos piloto en

un municipio y en una entidad federativa:

e Se iniciaron los Proyectos Piloto en Cuautitlan Izcalli y en el estado de Guanajuato en
julio de 2009 bajo carta de intencién y convenio respectivamente firmados en Octubre
2009, formandose Comités Técnicos en cada entidad geografica

e Se hizo un analisis y evaluaciéon de capacidades del Estado y Municipio

e Se realizé muestreo de 51 puntos en el Municipio de Cuautitlan Izcalli y en el Estado de
Guanajuato, se eliminaron 5.47 toneladas y queda vigente el convenio para poder
incrementar la cantidad durante 2011.

e Se desarrollo una evaluacion y se trabajé con dos laboratorios de analisis de BPCs.

e Se desarroll6 el Sistema Integrado de Servicios de Gestion y eliminacién de BPCs para
PYMES, Sitios Sensibles (incluye identificacién, empacado, etiquetado, transporte,
almacenamiento, descontaminacion, final de vida, contratos de servicios y seguro), de
acuerdo a los resultados obtenidos en el inventario. Cabe sefialar una disminucioén en el
costo de eliminacién de aproximadamente el 40% respecto a los precios con los que se
venia trabajando con anterioridad.
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Se elaboré un Documento Informativo para PyMEs y para Sitios Sensibles

Negociaciones avanzadas con otras 3 Entidades Federativas. Se tiene desarrollado el
convenio y aprobado por las Entidades y la Secretaria de Relaciones Exteriores; esta
pendiente la fecha de firma al cierre de esta evaluacion; sin embargo las actividades del

SISG iniciaron en enero de 2011.

Desarrollar concepto de sistema integral de servicios de gestibn como una primera

aproximacion; esto sera afinado a lo largo de la instrumentacién de los proyectos piloto:

34

Las negociaciones estan avanzadas con otros tres estados (Nuevo Leon, Distrito Federal
y Chiapas) para realizar la implementacion del Sistema Integral de Servicio de Gestion.

Los convenios ya estan elaborados y revisados; estan pendientes para su firma.

Evaluaciéon de la capacidad actual de manejo de BPCs y desarrollar opciones para la

destruccion (certificada) para PYMEs, incluyendo mecanismos financieros sostenibles:

En mayo de 2010, el consultor fue contratado para determinar las capacidades reales de
gestiéon y destruccion de empresas tratadoras de BPCs. El estudio determind que existen
7 empresas dedicadas para la destruccion de BPCs en territorio nacional, 5 privadas en
operacion, 1 de Pemex y una mas en proceso de autorizacion. La capacidad autorizada es
de 19.55 toneladas al afio, menos del 10% se usan. De estas empresas solo 1 cuenta con
toda la cadena de servicio para destruccion total y comprueba su disposicion final
eficiente. Pemex cuenta con un incinerador que requiere de un estudio de factibilidad
para determinar su capacidad para el tratamiento de BPCs y los contratos legales

necesarios para su operacion.

e Ya se cuenta con un proyecto en revision para la creaciéon de un fondo que se encargue
de dar el financiamiento.
3.5 Destruccion de los inventarios de grandes generadores conforme al inventario oficial de
SEMARNAT:
® Ya llevaron a cabo reuniones de acercamiento con la Comision Federal de Electricidad

(CFE), para explorar la posibilidad de destruir parte de su inventario. CFE esta
desarrollando la licitacién para la eliminacion de 1,600 ton de aceites contaminantes en

este ano.
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Sistema Integral de Servicios para el Manejo de BPCs
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Sistema Integral de Servicios para el Manejo de BPCs
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Sistema Integral de Servicios para el Manejo de BPCs
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Sistema Integral de Servicios para el Manejo de BPCs
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Resultados Componente 4.- Creacion de Conciencia y Comunicacion

4.1

Estrategia de difusion y comunicacién desarrollada e implementada para mejorar la

concientizacién de la sociedad, en particular, las PyMEs y los responsables involucrados con

sitios sensibles:

4.2

Folleto de induccién del proyecto desarrollado
Contrato de consultoria para desarrollar estrategia firmado en agosto de 2010.

Nota: Se decidi6 no renovar el contrato del consultor, las actividades fueron

compensados por el consultor a cargo de la supervision y por el Coordinador Nacional.

Desarrollar estrategias nacionales de difusiéon para grupos meta, para la comunicacién

oportuna de informacién sobre requisitos legales; sitios interactivos para uso de generadores que

hacen cuestionamientos sobre servicios (coordinado con y en apoyo a la implementacién del

protocolo de rastreo del BPCs); vinculos a inventarios nacionales de la SEMARNAT; sitio de

COPs, mejores practicas internacionales sobre BPCs, sitios de convencion, etc.):

Los grupos objetivo han sido identificados a nivel nacional y en los proyectos piloto; son
clave todos los involucrados: camaras industriales tanto nacionales y locales, sitios
sensibles, delegaciones estatales de SEMARNAT, PROFEPA, y de Medio Ambiente
Estatales. La estrategia esta diseflada para penetrar en las PyMEs y sera probada en
proyectoa piloto del resto del 2011.

Adicionalmente se han informado a 813 personas de empresas privadas y gobiernos, de

los riesgos de la exposicion a los BPCs.

Resultados Componente 5.- Administracién del Proyecto.

5.1

Supervision y reportes del proyecto IR; Informe Anual del Proyecto; Revision de

Implementacién del Proyecto (PIR); Reportes de Avance trimestral; Reportes tematicos;

Reporte Terminal del Proyecto.

Se cuenta actualmente con los reportes de cada periodo, tanto Informes Anuales, de

Implementacion, Reportes tematicos y de ejecucion por cada uno de los proyectos piloto.
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Supervision y evaluacion:

Reunién anual, preparacion para CO-PNUD y PNUD-GEF, Se cuenta con el informe
anual acumulado del avance del proyecto, haciendo el reporte de cada componente que

integra el proyecto

Evaluaciones independientes de supervision y evaluaciéon a mitad y al final del proyecto.

Las evaluaciones independientes se generar a través de consultores externos; en este
punto es importante mencionar el retraso en la contrataciéon de algunas de las consultorfas
que conlleva el proyecto en especifico. Lo anterior derivado del papeleo vy
envolucramiento de las 2 organizaciones que co-participan en la ejecucion del proyecto:

SEMARNAT — PNUD en donde los procesos de contrataciéon y de solicitud se retrasan.

Desarrollo de herramienta para rastraer el cofinanciamiento para la destrucciéon de BPCs

(durante y después de la vida del proyecto), implementacion de la herramienta.:

Se desarrollo la herramienta y se encuentra como producto del resultado del consultor
contratado pero faltarfa implementatlo en un proyecto piloto. Esto ya que como se ha
visto a lo largo del proyecto, no es lo mismo tenetlo en papel que hacerlo en una prueba
real para ver la verasidad del estudio realizado. ILa implementacion en este proyecto es la

base del éxito y la sustentabilidad del mismo.
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6. CONCILUSIONES

Al llevar a cabo esta evaluaciéon de medio término podemos decir que el avance del proyecto de
Manejo y Destruccion Ambientalmente Adecuados de Bifenilos Policlorados (BPCs) en México
lleva un avance satisfactorio de acuerdo al plan desarrollado por PNUD y el GEF ya que durante
esta evaluaciéon podemos observar un avance considerable del objetivo general y de sus
componentes preestablecidos desde su concepcion. Lo anterior considerando el contexto en el
cual se desarrolla el proyecto como es trabajar con los ejecutores (SEMARNAT) del mismo, asi
como con los co-gjecutores (PNUD y GEF) ya que los procesos tanto administrativos como de
operacion al ser compartidas las responsabilidades y contrataciones se ven retrasados los
procesos correspondientes. Asi mismo es importante tomar en cuenta el tamafio del pais como
lo es México, asi como el entorno politico el cual la lucha interna entre los diversos partidos
politicos llega a retrasar las gestiones necesarias para llevar a cabo el proyecto; ya que se
considera un proyecto a nivel Federal y cuando en los Estados o Municipios se encuentran al

frente partidos contrarios, se presentan retrasos considerables en los procesos.

Por otro lado consideramos que existen algunas Areas de Oportunidad que se derivan del

avance hasta el punto donde se evaluaa:

e Se debe incrementar la co-participacion de la SEMARNAT y la PROFEPA, buscar
mayor comunicacion entre los 2 organismos y que compartan la informacién con la cual
cuentan, de manera que se trabaje de forma conjunta y puedan coadyuvar para tener un
inventario mas real y aumentar el nimero de inspecciones. Asi mismo podtian realizar el
cabildeo de trabajos o acercamiento con CFE. Es importante comentar por otra parte
que la SENER es parte fundamental del proyecto por lo que evaluamos que su

participaciéon no se debe de limitar a ser parte del comité asesor del proyecto.

e Subsidio o financiamiento; en este punto creemos que se puede buscar un financiamiento
por parte del gobierno mexicano a través de un fideicomiso para el subsidio de
eliminaciéon de BPCs en territorio mexicano, esto ya que vemos que una de las principales
trabas para la destruccién o eliminacién es que las PYMES no cuentan con los recursos
para realizar la sustitucién de los equipos contaminados. Por otra parte, en el caso de
sitios  sensibles, serfa importante el subsidio del gobierno mexicano en el caso de

deteccion de BPCs.
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Existe la oportunidad de que el PNUD pueda participar como un mediador en la
licitacion pendiente de la CFE en cuanto a la disposicion final o destrucciéon de BPCs. Lo
anterior con el fin de llevar a buen término la licitacion pendiente y con esto los objetivos
del programa evaluado. En este punto la SEMARNAT puede apoyar al Proyecto para

gestionar una participaciéon mas activa en el seguimiento de la licitacion.

Se requiere de mayor publicidad y comunicacién sobre los riesgos a la exposicion y
afectacion a la salud de los BPCs a nivel nacional, de manera que se pueda promover la
corresponsabilidad por parte de los gobiernos Estatales y Municipales; esta accion puede
ser llevada a cabo por las delegaciones de la SEMARNAT, las cuales podrian firmar
convenios con los gobiernos Estatales y Municipales para comunicar a la poblacién en

general los riesgos de los BPCs.

Una de las oportunidades mas tangibles y que fueron identificadas durante el desarrollo
de esta evaluacion es la replicabilidad del proyecto para otras sustancias peligrosas (COPs)
en México y en América Latina. El proyecto de BPCs en México es el mas grande
realizado por el PNUD vy el GEF para América Latina y el Caribe por lo que el éxito del
proyecto podra replicarse en el resto del continente ya que contamos con muchas

semejanzas en cuanto al idioma, costumbres y entorno politico y social.
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7. LECCIONES APRENDIDAS

Durante la evaluacién del proyecto se identifico lo siguiente:

e Se encontraron mayores volimenes de BPCs vy al integrarlo bajo el SISG dio como
resultado obtener mejores precios en la disposicion final; ya que al aumentar la escala de
materiales se logran crear rutas para recoger el material y los costos dividirlos entre varios
equipos; lo anterior trae consigo disminuciones de hasta el 40% de los precios pagados

individualmente.

e Sec identificd que los talleres de mantenimiento y las empresas de filtrado de aceite son un
peligro latente para la difusién de la contaminacién, ya que al no contar con los
conocimientos técnicos ni personal capacitado no toman las medidas de control para

eliminar la contaminacion.

e Es de resaltar la evaluacion a las empresas tratadoras de BPCs ya que con esta accion se
determina la confiabilidad de las mismas y se puede dar la certeza a las empresas y sitios
sensibles con las que trabaja el Proyecto que la destruccion se realiza correctamente. A la
SEMARNAT esta evaluacion puede apoyatla para establecer nuevas condicionantes en

las renovaciones de las autorizaciones de las mismas..

e Se encontré que el trabajo de organismos como SEMARNAT, PNUD y GEF pueden
trabajar en conjunto en proyectos a mediano y largo plazo a pesar de ser grandes y en
ocasiones con procesos operativos y de administracion mas largos de lo esperado. Es
importante que se tomen en cuenta los procesos de contrataciéon, operacion y ejecucion
tomando en cuenta los procesos internos de los organismos para que no mermen los

tiempos comprometidos.
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8 RECOMENDACIONES

En la presente evaluacién consideramos que para ejecucion de este programa es de suma
importancia el iniciar con bases que permitan un desarrollo sustentable y de largo plazo,
esto se ha logrado con este proyecto, pero conlleva en ocasiones el atraso en algunos
resultados esperados pero que con el tiempo creemos que se superaran por arriba de lo

esperado. Por tal motivo damos las siguientes recomendaciones la proyecto:

e Se debe buscar una mayor coordinaciéon entre la SEMARNAT y PROFEPA para
manejar un mismo inventario oficial, aumentar las supervisiones y realizar una
campafia a nivel nacional para que las PyMES se integren de manera voluntaria al
inventario nacional, asi como convenios para dar tiempo para la regularizacion de

estas. En esta parte la implementacion del sistema integral

e Dar seguimiento a las enmindas legislativas pendientes a la NOM-133-

SEMARNAT correspondiente al Protocolo de Pruebas.

e Tl convenio con CFE para permitir el almacenaje temporal de equipos va muy
retrasado por lo que sugerimos buscar otros organismos o entidades ya que no se

cuenta con instalaciones adecuadas para su resguardo.

e Buscar alternativas de colaboracion con la CFE para apoyarlos a la destruccion de

sus inventarios de BPCs.

e [l sistema integral de servicios ya esta implementado y probado en un estado y un
municipio lo que nos da pie para dar el siguiente paso para poder desarrollar la
herramienta a través de internet; creemos que es imperativo que este sistema

integral pueda ser consultado y accesado a través de la web.

e La difusién y comunicacioén consideramos que se debera transmitir a los Estados y
Municipios, lo anterior a través de convenios de colaboracién ya que actualmente

la responsabilidad es de la Federacién y consideramos que no se tiene la
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penetracion suficiente como parque la poblaciéon en general (PyMES y los sitios

sensibles) este enterada de lo que son los BPCs y la forma de manejarlos.

Consideramos que el avance que se tiene en el proyecto a esta mitad del término es
buena y por lo tanto serfa importante transmitir la experiencia del mismo a otros
paises de América Latina donde actualmente se encuentran en arranque procesos

similares.
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10.  LISTADO DE ANEXOS

ENTREVISTAS REALIZADAS

El equipo evaluador ha recogido informacién y datos a través de entrevistas, las entrevistas fueron con
individuos o grupos, representantes del CONANP, PNUD, UCG y URCs, de estados y municipios

ademas de beneficiarios, responsables de componentes y instituciones o ONGs locales.

Las primeras entrevistas fueron realizadas a instituciones participantes de los estados: Estado de México,

Distrito federal, Guanajuato, Nuevo Leén.

A continuacién se presenta una sintesis de las instituciones participantes encuestadas.

o Universidad Autonoma del Estado de México.

Se entrevisté al Maestro Eduardo Jenaro Archundia Mercado, responsable del Programa de Proteccion
Ambiental del la Universidad. En esta institucién se tiene una comunidad de aproximada de 70,000
personas entre profesores, administrativos y alumnos. La Universidad participé por invitacién del
Programa de BPCs para realizar el muestreo de BPCs en los transformadores ubicados en diversas
facultades, de los cuales 2 resultaron con alteracion en el colot, al realizar las pruebas de laboratorio 1 fue
el contaminado. Es importante hacer mencién que el Maestro comento que sin el apoyo del programa no
sabtfa cuando se hubiera hecho el estudio y remocién del transformador contaminado ya que el costo es
alto. También coment6 que por medio de la estacién de radio de la Universidad se ha hecho mencién del

programa de BPCs y lo que son los Bifenilos Policlorados.
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e Organismo publico descentralizado para la prestacion de servicios de agua y

alcantarillado del municipio de Cuautitlan Izcalli. (OPERAGUA)

Se entrevisté al Doctor Cristian Emanuel Laguna Reyes, Director General, el Organismo cuenta con 813
trabajadores aproximadamente. Se realiz6 el muestreo de 53 pozos de los cuales 6 salieron arriba de la
norma; mismos a los que se les realizé el proceso de retrolavado. Es importante mencionar que estos
pozos abastecen a 541,000 habitantes del municipio. Asf mismo comenté que sin el apoyo del programa
nunca hubieran hecho el proceso ya que el municipio no contempla presupuesto alguno para realizar este
tipo de actividades. Se capacito a personal del organismo con el fin de que se realicen las evaluaciones

periédicamente.

e DPetrdleos Mexicanos (PEMEX)

Se entrevisto al Ing. Fidel Inés Mejia Cuautla, Gerente de Proteccién Ambiental, la empresa cuenta con
aproximadamente 145,000 trabajadores y participé en el programa por invitaciéon. Pemex a diferencia de

47 |Pagina



Evaluacion de medio término del Proyecto Manejo Ambientalmente Adecuado de Bifenilos Policlorados BPCs en México

las anteriores instituciones ya tenfan conocimiento de los BPCs desde finales de los 80’s y la empresa

realiza licitaciones para la revisién y disposicién final de los equipos contaminados.

Con el programa se realizé el muestreo de 57 equipos de los cuales 2 salieron fuera de la norma y se esta
en proceso de sustitucion. Hs importante comentar que en esta empresa ya cuenita con un programa de
revisién y sustitucién; asi como un presupuesto anual para llevar a cabo las medidas necesarias para la

supervision.

e México, Comunicacion y Ambiente A.C. (Revista especializada en Medio

Ambiente)

Se entrevisto al Ing. Carlos Alvarez Flores, Presidente de la Asociacién. El organismo participo por
invitacién del Proyecto y comentd que se ve un reflejo del programa en los 3 niveles de gobierno:
Municipal, Estatal y Federal. Mencioné los eventos en México D.F., Guanajuato, sectores de las sociedad
empresarial y gobiernos. Con el programa se esta beneficiando a los habitantes de cada zona involucrada
(pilotos). Coment6 que hace falta difusién abierta (medios de comunicacién) y a través de los sistemas de

educaciéon (SEP).

Coment6 que la SEMARNAT si comprendié la urgencia del programa asi como sus delegados,
PROFEPA estd participando. Sugiere conseguir apoyo por parte de la Presidencia de la Republica para

datle mayor fuerza y compromiso al programa de BPCs.
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¢ Productora Nacional de Biologicos Veterinarios (PRONABIVE)

Se entrevisté al Ing. Javier Bucio Herniandez, Gerente de Mantenimiento. La empresa participé en el
proyecto por invitaciéon del PNUD a través de la coordinacién del SISG  realizandose el muestreo de
transformadores (2) de 500 kva y uno salié fuera de la norma por lo cual se realizéo la sustituciéon de
ambos, adquitiendo 2 nuevos del tipo secos y de 300 kva. Con este programa se beneficia a 100 personas

directamente mas la gente que participa en las campafias de las asociaciones ganaderas a nivel nacional.

e Instituto Nacional de Neurologia y Neurocirugia (Hospital)

Se entrevisto al Ing. Javier Morgado Ensastiga, Jefe de Mantenimiento. El instituto fue invitado al
proyecto por parte del PNUD vy se evaluaron 5 transtormadores de los cuales 3 salieron por arriba de la
norma; de estos 1 se someti6 al proceso de retrolavado y los otros 2 estan pendientes de llevar a cabo el
proceso. Se hace mencién que el Instituto no cuenta con presupuesto para realizar la sustitucién o la
compra del aceite para efectuar el retrolavado. Es importante mencionar que el Instituto forma parte de la

escencia del proyecto ya que es un hospital (zona sensible).
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e Universidad Tecnoldgica de Le6n
Se entrevisto al Quimico Ulises Antonio Mares Hernandez, Jefe del Laboratorio. La Universidad fue
invitada por parte del proyecto para apoyatlos para el montakje de la prueba para deteccién de BPCs en su
laboratorio de Tecnolégico Ambiental . A la fecha se han realizado el analisis de 4 muestras del proyecto
de BPCs. Actualmente se cuenta con un procedimiento documentado de recepcién de muestras y de
analisis de laboratorio. La universidad ha participado en capacitacién por parte del proyecto, asi como ha
recibido la asignacién de material de laboratorio para el montaje de la prueba y la contratacién de un

consultor experto para apoyatles en el desarrollo de procedimientos y montaje de la prueba.

e Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT)

L v

Se entrevisto al Ing. Alfonso Flores Ramirez, Director General de Impacto y Riesgo Ambiental, es
importante mencionar que la SEMARNAT es el ejecutor del programa de BPCs y dentro de los apoyos
esta el dotar de espacio fisico (mobiliario y equipo), papeleria basica y desarrollando el proyecto en

conjunto.
Impacto que ha tenido el proyecto:

a) Legislaciéon — Norma — Reglamento.- Actualizacién de la Norma 133.

b) Apuntalar el programa de BPCs a nivel nacional.- Sistema Integrado de Servicios de
Gestion.

c) Fortalecimiento de la capacidad de gestion de los gobiernos estatales.
e  Universidad Tecnolégica de Leon

e Instituto Tecnolégico de Chiapas
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Nos coment6 que la relaciéon con PROFEPA  es buena y de comunicacién a través del intercambio de
informacién. Se trabajé en un convenio de flexibilidad para la aplicacién de supervision y vigilancia de las

empresas que estan dentro de manera voluntaria en el proyecto.

La infraestructura y nimero de empresas en México para el manejo y destruccion final de los BPCs es
suficiente para hacer frente a la demanda; el problema es que no todos los proveedores han demostrado
tener la cadena completa del servicio de destruccion de acuerdo a los requisitos de la norma oficial

mexicana.

o Sem Tredi, S.A. de C.V.

Se entrevist6 a la Dra. Claire von Ruymbeke D., Directora General. La linea principal de negocio es la
eliminacién de compuestos organicos persistentes, descontaminacién de equipos contaminados con BPCs.
Comento6 que a través del proyecto se han realizado inspecciones en sitios sensibles como la Universidad
del Estado de México, el Instituto de Neurologia y Neurocirugia, y OPERAGUA del Municipio de
Cuautitlan Izcalli. As{ mismo manifiesta que el costo en la actualidad para la evaluacién y eliminacion de
equipos con BPCs es caro por lo que las empresas no llevan a cabo la descontaminaciéon de los mismos.
También destacd que es importante llevar una divulgacién masiva a través de las camaras industriales o de
comercio con el fin de que la sociedad en general tenga informacién sobre los riesgos para la salud a la

exposicion de BPCs.
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e Teléfonos de México S.A.B. de C.V. (Telmex)

Se entrevisto al Ing. Enrique Villafafia Pérez, el cual comento que fueron invitados al proyecto por parte
del PNUD. En este caso Telmex ya contaba con un programa para la revisién periddica de sus equipos y
cuentan con un presupuesto anual para llevar a cabo esta revision, $250,000.00 pesos anuales. Es
importante mencionar que desde que la PROFEPA los incorpor6 al programa de Industria Limpia se
empezaron a llevar a cabo acciones para el manejo y control de BPCs, para lo cual ya cuentan con

procedimientos para la revisién de sus equipos y deteccién de BPCs.
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